PLAN DE ACCION CONJUNTO PARA PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES,
ASi COMO BRINDAR PROTECCION Y ATENCION A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA,
CON ENFASIS EN LOS CASOS DE ALTO RIESGO

1. ANTECEDENTES

El Observatorio de Criminalidad del Ministerio PUblico ha reportado que, entre enerc 2009 y
junio 2018, ocurrieron 1,129 feminicidios en el Perd, que es una forma extrema de violencia
contra las mujeres. Asimismo, entre enero y junio del 2018, se produjeron 81 feminicidios.

En el afio 2017, los Centros Emergencia Mujer (CEM) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables reportaron 95,317 casos de violencia. En el 85% de los casos, las victimas fueron
mujeres. Esta cifra se ha incrementado en un 50% entre enero a junio 2018, en relacién al
mismo periodo del 2017. Asimismo, los CEM registraron 121 casos de feminicidios y 247 casos
de tentativa de feminicidio, es decir, un promedio de 10 mujeres son asesinadas al mes en el
Perl y 20 son sobrevivientes que generalmente sufren graves secuelas en su salud fisica y
mental.

En cuanto a la violencia sexual, los CEM atendieron el afio 2017 un total de 9,012 casos, de los
cuales 73% ocurrieron en agravio de nifias, nifios y adolescentes (6,593 casos) vy, de ellos, el
91% fueron perpetrados contra niflas y adolescentes mujeres (6,030 casos).

De acuerdo a una investigacién realizada sobre las violaciones sexuales en el Perts, nuestro
pals tiene la més alta tasa de denuncias por violacién sexual de la regién sudamericana: 22.4
por cada 100 mil habitantesy, a nivel mundial, se ubica en el lugar 16. El estudio revela también
que entre los afios 2000 y 2009, 20 personas fueron violadas por dia, y que el 93% de las
victimas fueron mujeres, 78% de las cuales eran menores de edad, concentradndose la mayoria
de victimas en el rango de edad de 14 a 17 afios (45%). Es decir, la violencia sexual afecta
mayoritariamente a las mujeres a lo largo de su ciclo de vida, en particular a las nifas y
adolescentes.

Cabe precisar que en el periodo enero 2009 - junio 2018, los distritos fiscales que registraron
mayor numero de feminicidios fueron: Lima (125), Junin (90), Arequipa (69), Lima Norte (68),
Lima Sur (56), Puno (54), Cusco (50), Lambayeque (49), Lima Este (48) y Ayacucho (47),
representando el 58,1% del total. Esto implica que, de cada 10 feminicidios registrados en el
Peru, 6 ocurren en estos distritos fiscales. Por ello, una actuacién inmediata del Estado en estos
territorios resulta de gran urgencia.

Ante estos graves hechos de violencia contra las mujeres en el pafs, el 2 de junio del 2018, el
Presidente de la RepUblica, dispuso declarar de interés nacional y prioridad del Estado “La lucha
contra la violencia hacia las mujeres” y sefialé que las medidas comprendidas ayudarén a la
lucha frontal contra la violencia hacia las mujeres. En paralelo a esta iniciativa, el jefe de Estado
aseguré que no se abandonard el trabajo de prevencién de la violencia en las escuelas y
hogares, involucrando a toda la comunidad educativa.

1 MUIICA, Jarls, Violaclones Sexuales en el Perd 2000-2009. Un Informe sobre el estado de Ia situacién (Lima, 2011) PROMSEX, pag.
53. hitp://www.unfpa.org.pe/publicaclones/publicaclonesperu/PROMSEX-Violaclgnes-Sexuales-Peru-2000-2009.pdf. Consultado el
15/08/2018.




En ese sentido, mediante la Resolucién Suprema N° 129-2018-PCM, publicada el 08 de junio de
2018 se cred la “Comisién de Emergencia encargada de proponer acciones para la proteccion,
prevencidn y atencién de casos de violencia contra la mujer”, presidida por el Presidente del
Consejo de Ministros, e integrada por la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; la
Ministra de Salud; el Ministro de Educacién; el Ministro de Justicia y Derechos Humanos; el
Ministro del Interior; la Ministra de Cultura; la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social; el
Ministro de Economia y Finanzas; el Defensor del Pueblo; el Presidente del Poder Judicial; el
Fiscal de la Nacidn; y representantes de la sociedad civil.

Se trata de un espacio de coordinacién urgente entre las entidades del Estado competentes en
materia de proteccién y atencién de mujeres victimas de violencia, asf como prevencidn de este
flagelo. El objetivo es proponer acciones concretas ante las graves amenazas contra la vida,
integridad y salud de las nifias, adolescentes y mujeres de nuestro pafs. En esta linea, la
Comisién Multisectorial tuvo como objeto proponer un Plan de Accidn Conjunto -que
implemente las politicas plblicas, estableciendo medidas concretasy urgentes a fin de prevenir
la violencia contra las mujeres, asf como brindar proteccién y atencién a las victimas de
violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo.

2. DESCRIPCION DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y DETERMINACION DE LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS DEL PLAN DE ACCION CONJUNTO

2.1.LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1: Mejorar el acceso de las mujeres y nifias victimas de violencia
a una justicia especializada

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencién Belém do Pard) ha establecido como parte de los deberes de los Estados, el
condenar todas las formas de violencia contra la mujer, adoptando por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Entre las medidas para abordar este problema se encuentra la de “Establecer
procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluya, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos”. Esta medida va en sintonfa con el deber de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

En esa linea, en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha sostenido que
el acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los
derechos bésicos. Atendiendo a ello, sostiene que para que los Estados cumplan de manera
efectiva con las obligaciones internacionales contraidas voluntariamente, es indispensable para
la erradicacién de la violencia contra las mujeres que estas tengan un acceso de iure y de facto
a las garantfas y protecciones judiciales2. Un adecuado acceso a la justicia no se circunscribe
solo a la existencia de recursos judiciales formales, sino también que estos sean idéneos para
investigar, sancionar y reparar a las violaciones denunciadasa,

2 Corte IDH. Informe sobre el acceso a la justicla para mujeres victimas de violencia en las Américas. Relatorfa sobre los derechos de la
Mujer; httpsy//www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm. Consultado el 15/08/2018.

3 Corte IDH. Informe sobre el acceso a la Justicla para mujeres victimas de violencla en las Américas. Relatorla sobre los derechos de la

Mujer, httpsy//www.cidh.oas.org/women/accesol7/capt.him. Consultado el 15/08/2018.




No obstante, se advierte que, en los casos de delitos contra las mujeres y las nifias por su
condicién de tal, que incluye delitos de feminicidio, lesiones leves y graves, asi como en los
delitos contra la libertad sexual, el estdndar de actuacién del Sistema de Administracién de
Justicia no es efectivo, dejando de lado el principio de debida diligencia que debe estar presente
en su actuacion. :

En efecto, de la practica jurisdiccional se constata una serie de limitaciones para el acceso real
y efectivo a la justicia en casos vinculados a delitos contra las mujeres. Algunos de los problemas
vinculados a la investigacién y sancion de delitos contra las mujeres y nifias se encuentran
orientados a lo siguiente: a) los casos se archivan por la supuesta falta de elementos probatorios
para formalizar una denuncia penal, b) la calificacion de los hechos delictivos no se ajusta al tipo
penal previsto en la norma, procesando a los agresores por delitos menos graves que el
realmente cometido, tal es el caso del delito de feminicidio, que se procesa cominmente como
homicidio o parricidio, sin llevar a cabo el andlisis necesario para la determinacién idénea de
ilicito cometido, asf como, c) la aplicacién de penas por debajo del minimo legal, que reducen
drasticamente la imposicién de una sancién efectiva y proporcional al daflo producido,
generando una sensacion de impunidad frente a las victimas, asi como un mensaje a la sociedad
de tolerancia y naturalizacién de la violencia contra las mujeres.

Alo anterior cabe agregar que la carga procesal de casos asociada a violencia contra las mujeres
ha aumentado de forma considerable. El Observatorio Nacional de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, administrado por el MIMP, reporta el incremento
de la carga procesal del Poder Judicial vinculada a los casos de violencia previstos en la Ley N2
30364:

® E| 2016 el Poder judicial recibié 197,485 denuncias por violencia, cifra que aumentd a
245,161 en el 2017, involucrando un incremento de 24% en solo un afio.

" Los Juzgados de Familia emitieron 235,753 resoluciones relacionadas con las medidas de
proteccidn el 2017, de las cuales en el 78% se otorgaron medidas de proteccion.

* En el 2017, ios Juzgados Penales tramitaron 528 procesos por feminicidio, 131 casos mas
que en el 2016

La Defensoria del Pueblo, en su Informe de Supervision sobre la aplicacion de la Ley N2 30364
por parte de integrantes sistema de administracién de justicia, asi como de las propias
usuariass; concluye lo siguiente:

*  En el caso de la Policia Nacional del Perd, un 11% no recibe denuncias de terceros pese a
que la norma lo indica. Asimismo, un 38.9 % considera la conciliacién como solucidn vélida
a la problemaética de violencia. Finalmente, el personal policial requiere capacitacién
especializada para la atencién de las victimas.

* Enelcaso de los Juzgados de Familia, un 57% considera que no se cumplen los plazos para
el dictado de medidas de proteccidn por insuficiente personal y medios, debiendo crearse
mads juzgados, dada carga procesal. Asimismo, un 51% de jueces y juezas considera que

4 Defensorla del Pueblo. La Ley N2 30364, la Administracién de Justicla y la vision de las victimas. Serle Informe de Adjuntla — Informe N2
063-2017-DP/ADM. Se flscallzaron las slgulentes zonas: Arequlpa, Ayacucho, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Moguegua, Puno y San
Martin

http//www.defensorla.gob.pe/modules/Downloads/informes/varios/2017/informe-de-Adjuntia-N-063-201 7-DP-ADM. pdf

Consultado el 15/08/2018,




ciertas situaciones de violencia de pareja pueden ser resueltas mediante conciliacién. Por
otro lado, un 89% considera que debe aumentar el nimero de médicos peritos en el
Instituto de Medicina Legal.

» Enrelacidn con las usuarias entrevistadas, el 71% de ellas no confia en que la PNP pueda
cumplir con su deber de investigar, porque no hay personal suficiente, se demoran
demasiado. Asimismo, un 31% abandonan la denuncia porque los tramites duran mucho
tiempo y un 27% hace lo mismo porque no confia en el Sistema de Justicia.

Conviene sefialar que muchos de los casos de violencia contra la mujer se encuentran asociados
a otros problemas como juicios por alimentos, patria potestad, régimen de visitas entre otros,
que deben ser también atendidos de forma integral, con el fin de no exponer nuevamente ala
victima a nuevos hechos de violencia o exacerbarla. Dicha funcién le corresponde a la defensa
publica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que combina los esfuerzos del MIMP a
fin de atender los casos de las mujeres victimas de violencia.

Atendiendo a esta problematica, se hace necesario que el Sistema de Administracién de Justicia
responda de forma adecuada a los casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, asi como en los casos de delitos contra la libertad sexual en nifios, nifiasy adolescentes
para cautelar laaplicacién del principio de debida diligencia en todos los niveles de intervencidn
de los operadores de justicia y obtener una justicia efectiva, oportuna e idénea, Es decir, se
requiere de una administracién de justicia especializada que incluya a las y los operadores de
justicia encargados de la denuncia, investigacién y sancién; asi como los servicios de defensa a
victimas.

Considerando estas situaciones, en el marco de la Comisidn de Emergencia se aprobd el
Decreto Legislativo N° 1368 que crea el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la
Proteccién y Sancidn de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, cuyo
principal objetivo es garantizar que las mujeresy nifias que han sido victimas de violencia sean
atendidas por un sistema de justicia que sea célere, especializado y que les permita resarcir
sus derechos vulnerados evitando re victimizaciones.

El gran reto del Estado es implementar este Sistema, garantizando su celeridad. Por ello, enel
marco de esta Comisién se ha logrado la aprobacién de una serie de mecanismos de
articulacién y coordinacién de los integrantes del Sistema de Justicia. Asi, se ha aprobada: 1)
El 13 de junio de 2018 se publicd el “Protocolo Interinstitucional de Accién frente al
Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo”, a través del
Decreto Supremo N° 004-2018-MIMP; 2) El 2 de agosto de 2018 se publico el “Protocolo de
actuacidn conjunta de los Centros Emergencia Mujery Comisarfas o Comisarias Especializadas
para la Proteccidn contra la Violencia Familiar de la Policia Nacional del Peru”, por D.S. N° 006-
2018-MIMP; 3) Por Resolucién-de Fiscalfa de la Nacién N° 002765-2018-MP-FN del 3/08/2018
se aprobd el “Protocolo del Ministerio Publico para la Investigacién de los Delitos de
Feminicidio desde la perspectiva de género”.

Para la implementacion del Sistema de Justicia Especializado se requiere dotar a los

operadores de justicia de herramientas necesarias para el ejercicio de sus funciones. Por ello,

como punto de partida en el Lineamiento 1 del Plan de Accién Conjunto de la Comisién de

Emergencia, se contempla la creacién de Mddulos Integrados en violencia cantra la mujer en

el Poder Judicial, en 6 distritos judiciales; la creacion de 10 Fiscalias Penales Especializadas en
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violencia contra la mujer, que cuentan con cdmaras Gesell y un laboratorio de biologia forense;
la incorporacién de defensores publicos especializados en violencia contra las mujeres asi
como la ampliacién de 50 Centros de Emergencia Mujer en comisarias por afio. Estas
herramientas contribuirédn a atender la problemética en un mas corto plazo, sin perjuicio de la
progresividad en su implementacién de forma articulada en los distritos judiciales de mayor
incidencia.

La especializacién requiere también contar con operadores juridicos debidamente
capacitados. Por ello, se ha establecido la capacitacién especifica en materia de violencia de
género y mecanismos de articulacién del Sistema de Justicia especializado, dirigido a 700
operadores de justicia en el marco del Programa Presupuestal N° 0086 “Mejora de los Servicios
del Sistema de Justicia Penal”. Asimismo, se realizard un Encuentro Plenario sobre justicia
especializada en materia de violencia de género.

2.2,LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2: Proteccién a las mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia

Las mujeres y nifias que han sido victimas de violencia deben recibir tina atencién inmediata y
eficaz. Esta proteccidn integral a agquellas mujeres cuya vida e integridad se encuentran en
riesgo deben incluir servicios de salud integrales, proteccidn policial que reduzca los riesgos que
enfrentan, asi como atencion especializada e intercultural cuando se trata de mujeres y nifias
indigenas que han sido victimas de violencia.

La Organizacién Mundial de la Salud (OPS) ha seflalado que la violencia contra las mujeres
constituye una grave violacién a los derechos humanos que tiene importantes ramificaciones
de salud publica. Las consecuencias de esta pueden ser duraderas y de largo alcance por.lo que
representan una causa importante de enfermedad y en algunos casos de muerte. Asi ha
sefialado que a) es una causa principal de lesiones y discapacidad de mujeres de muchas partes
del mundo, asf como un factor de riesgo de otros problemas de salud fisica, mental, sexual y
reproductiva; b) tiene consecuencias de largo plazo e intergeneracionales para la saiud, el
desarrollo. y el bienestar de los hijos de las mujeres maltratadas; y c) tiene consecuencias
sociales y econdmicas negativas para toda la sociedads.

Las obligaciones internacionales de los Estados sobre e} reconocimiento del derecho a la vida
libre de violencia de las mujeres y su derecho de acceso a justicia cuando son victimas de
violencia por razones de género se encuentran de manera especifica en Tratados
internacionales de proteccion de derechos humanos,

La Ley N230364 ha establecido un proceso de tutela especial previo a la denuncia penal en casos
de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, a fin que, atendiendo a la
situacién de riesgo de la victima, el Juzgado disponga las medidas de proteccion y cautelares
necesarias para mitigarlo, en tanto se formula la denuncia penal correspondiente.

s Bott; S., Guedes, A, Goodwin M., Adams J. Violencla contra las muleres en América Latina y el Caribe. Andllsis comparativo de datos
o . poblaclonales de 12 palses. Washintong, DC: OPS, 2014, En:
L ohittpsi//www.paho.ore/ha/Index.php?optionscom dogmandtask=doc view&gid=297428&Itemid=270&lang=es




No obstante, se han advertido una serie de dificultades en la aplicacién efectiva de estas
medidas de proteccidn, En el proceso de supervisién realizado por la Congresista de la Republica
Indira Huilca sobre la aplicacién de esta Leys, se han identificado los siguientes hallazgos:

» En ninguna comisarfa se observan procedimientos que garanticen la adecuada ejecucién de
las medidas de proteccién a las victimas denunciantes.

» No todas las Comisarfas aplican la ficha de valoracién de riesgo, que es la principal
herramienta para dictar medidas de proteccidn.

» Elpersonal policial no estd debidamente capacitado.

» Los establecimientos policiales no cuentan con suficiente personal para la atencidn de casos
de vinlencia

Esta problematica exige una actuacion urgente por parte del Estado. Por ello, el Lineamiento 2
del Plan de Accién Conjunto dispone la implementacién de 41 nuevos Centros de Salud Mental
Comunitaria durante el 2018, que permitiran que las mujeres y nifias que han sido victimas de
violencia tengan acceso a servicios de tratamiento, rehabilitacién psicosocial y recuperacién de
salud mental.

Por otro lado, se garantizara que el 100% de hospitales cuenten con kits de emergencia para la
atencién a las victimas de violacién sexual, asf como con personal capacitado para aplicarlos.
Del mismo modo, se aprobard un protocolo de accién interinstitucional para la atencién
articulada en salud a mujeres y nifias victimas de violencia de género.

La proteccién de las mujeres en alto riesgo es una prioridad de este Gobierno y un mandato de
la Comisién de Emergencia. Por ello, se han dispuesto acciones para la efectiva aplicacién de las
medidas de proteccién a favor de las mujeres victimas de violencia, asl como la valoracién
oportuna del riesgo en que se encuentra.

En este sentido, se incorporarédn 100 nuevos agentes al Escuadrén Policial de |a Policia Nacional
del Pery, que brindaran atencién a mujeres victimas de violencia que cuenten con medidas de
proteccién. Asimismo, se implementara un “Médulo de Control y Monitoreo del cumplimiento
de Medidas de Proteccidn a las victimas de violencia contra la mujer”. En Lima Metropolitana
se realizardn visitas sistematicas a denunciantes que se encuentran en riesgo severo.

Asimismo, en el mds breve plazo se ha dispuesto que el 100% de las Comisarias del pais cuenten
con fichas de valoracién de riesgo impresas y con personal capacitado para aplicarlas. Con ello,
se espera poder brindar atencidén adecuada a aquellas mujeres victimas cuya vida corre riesgo.

En este mismo sentido, se implementara un Mapa del Delito de violencia contra las mujeres
para orientar las decisiones de patrullaje y visitas domiciliarias.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadfstica (INEIl), en la Encuesta Nacional sobre
Relaciones Sociales (ENARES2015), el 74% de niflas y nifios de 9 a 11 afios de edad, alguna vez
en su vida fueron victimas de violencia psicoldgica o fisica por parte de ias personas con las que

s Congreso de 1a RepUblica. #NiUnaMenos. Informe de Supervisién de Comisarfas de la Reglén Lima en el marco de la Ley N2 30364, Ley
para prevenir, sanclonar y erradicar la violencla contra las mujeres e integrantes del grupo famlllar. Indira Hullca — Congresista de la
Republica 2016-2021. En: https://es.scribd.com/document/343658355/NiUnatMenos-Supervision-de-Comlsarias-
Lima#tdownload&from embed. Consultado el 15/08/2018




viven, mientras que este porcentaje para adolescentes de 12 a 17 aflos es de 81%y. Segun cifras
del Ministerio Publico, durante el afio 2017, el 76% de las victimas de violacidn sexual fueron
nifos, nifias o adolescentes.

Esta particular situacion de vuinerabilidad que enfrentan las nifias y nifios en el pals requiere de
la adopcién de medidas urgentes. Por ello, la Comisién de Emergencia ha dispuesto la
implementacion de 8 Mddulos de Atencidon al Maltrato Infantil y del Adolescente en Salud
(MAMIS) en Lima; asl como la ampliacién de 8 MAMIS en regiones priorizadas. Esto, a fin de
brindar atencidn especializada a nuestras nifias y lograr su recuperacidn fisica y emocional.

Por otro lado, durante el afio 2017, los Centros Emergencia Mujer han reportado que 69,399
mujeres que hablan castellano han sido victimas de una forma de violencia; frente a 11,544
mujeres que hablan una lengua indigena u originaria y que sufrieron una forma de violencia. De
esta Ultima cifra, 813 mujeres que hablan una lengua indigena reportaron violencia sexual. De
ellas, 679 son quechuas, 56 aimaras, 31 awajln y 18 ashaninkas.

La Ley-N° 30364 (artfculo 3), “Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia
se ve influida por factores e identidades como su etnia, color, religion; opinién politica o de otro
tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil, orientacién sexual, condicién de
seropositiva, condicidn de inmigrante o refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, inciuye
medidas orientadas a determinados grupos de mujeres”. De manera especifica, las mujeres
.indigenas y afroperuanas afrontan niveles diferentes de vulnerabilidad por su condicién de
mujeres y por su identidad étnico-cultural.

Por lo anterior, el Lineamiento 2 del Plan de Accidn Conjunto dispone una serie de acciones a
fin de garantizar los derechos de las mujeres y nifias indigenas que han sido victimas de
violencia, a través de una atencion con enfoque intercultural.

2.3.LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3: Prevencién integral de la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la
mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de
la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales
por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion respecto del hombre, segin
lo establecido por la Declaracién contra la violencia hacia las mujeres de la ONU (diciembre,
1993), por ello resuita prioritario desarrollar acciones para enfrentar la desigualdad y la
discriminacion,

La Organizacidn de las Naciones Unidas a través de su oficina ONU Mujeres en el afio 2015s ha
desarrollado una sintesis de diversas investigaciones a nivel internacional en un Gnico marco
para el entendimiento y la prevencién de la violencia, el cual es aceptado por el sistema de la

7 INEl. Encuesta Naclonal sobre Relaclones Sociales 2015 (ENARES). https://webinei.inei.gob.pe/anda_inei/index.ohp/catalog/581.
Consultado el 15/08/2018.

8 ONU MUJERES (2015) Un marco de apoyo para la prevenclén de la violencla contra la mujer. En: http://www.unwomen.org/-

{media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/a-framework-to-underpln-action-to-prevent-violence-agalnst-
women-es.pdf?la=es&vs=3748,




ONU. Dentro de este marco, se han identificado a los siguientes factores constitutivos de la
violencia relacionados con la cultura machista:

» A nivel individual y familiar: Aprobacién de papeles rigidos o desiguales asignados a cada
género; falta de autonomia de las mujeres; actitudes de aceptacion de los papeles
desiguales asignados a cada género; insatisfaccion o problemas familiares, especialmente
en peleas por los papeles asignados a cada género; aceptacion de la violencia; desempleo
de las mujeres; proporcién elevada de familias que emplea el castigo corporal; exposicion a
la violencia durante la infancia.

* A nivel comunitarios y organizativo: actividades colectivas limitadas entre las mujeres;
conexiones sociales débiles; aceptacién de los papeles desiguales asignados a cada geénero
y de la violencia; proporcién alta de mujeres con baja autonomia; eficacia colectiva limitada
(incidencia y vigilancia social); espacios publicos y organizaciones con cultura machista.

* A nivel social: normas de género que perpettan la desigualdad; normas sociales que apoyan
la violencia; politicas discriminatorias hacia las mujeres; apoyo a la privacidad de los asuntos
familiares relacionados a la violencia.

Adicionalmente, para llevar a cabo la ENARES - 2015s, se visité 904 hogares (592 de zona urbana
y 312 de zona rural), entrevistando a hombres y mujeres de 18 aflos a més de las 24 regiones
del pais, consultdndoles sobre sus creencias y actitudes en referencia a la tolerancia de la
viclencia hacia las mujeres. Como resultados de este trabajo se encontraron que tanto hombres
como mujeres:

*  E|56.3% de las y los entrevistados cree que el esposo o pareja siempre debe ser el jefe del
‘hogar y quien represente a su familia, !

" E|54.7%% cree que toda mujer debe cumplir primero con su rol de madre, esposa o ama de
casa y después realizar sus propios suefios.

" 46.2% cree que desde muy nifias las mujeres deben aprender a ser més pacientes,
comprensivas y complacer a sus esposos o parejas en todo.

»  El 45.5% piensa que, si una mujer no atiende a su esposo o pareja 0 no cumple con sus
deberes del hogar, merece ser reprimida por su pareja.

"  E143.9% piensa que, a fin de evitar discusiones en el hogar, la mujer deberfa ceder.

Estos niveles de tolerancia de la violencia en la poblacién reflejan el predominio de una cultura
desigual donde los hombres gozan de mayores aportunidades y privilegios en los diferentes
espacios de la sociedad.

En el comparativo efectuado por el INEl, sobre la Encuestas Nacionales sobre Relaciones
Sociales (ENARES), realizadas durante el 2013 y el 2015, que evaluaron las “Creencias, actitudes
e imaginarios sobre las relaciones sociales hacia la mujer”, asi como medir los niveles de
tolerancia e intolerancia a actitudes y a imaginarios que apoyan la violencia hacia la mujer; se
identificd que en el 2015, el nivel de tolerancia social frente a la violencia fue de 45.5%, mientras
que en el 2013 fue de 57.3%:o.

s INEf, ENARES 2015. Ibfdem,
10 INEI, ENARES 2013-2015. https://www.inel.nob.pe/media/MenuRecursive/publicaciones digitales/Est/Lib1390/libro.pdf. Consultado




En esta misma linea, se tiene que el 65.4% de las mujeres han sido victimas de violencia por
parte de su pareja. 31.2% fue objeto de violencia fisica o sexual. El 29.2% de las victimas
buscaron ayuda en alguna institucién. El 77.5% acudio a una Comisaria. El 43% de las mujeres
no denuncia porque no lo considera necesario. El 16% no denuncia por verglienza. El 38% delas
mujeres afirma que su padre golpeaba a su madre. El 35% manifiesta que cuando su pareja la
maltrata fisicamente estén presentes sus hijos (INEI-ENDES 2017).

Con relacidn a la violencia en el dmbito de las escuelas, en el periodo de setiembre 2013 — julio
2018, en el portal del SiseVe (www.siseve.pe) del Ministerio de Educacion se registraron 19,977
casos de violencia contra las y los estudiantes. El 45% (8,970) de los casos reportados
corresponde a hechos de violencia de un adulto {personal de la IE) contra un estudiante y el 55%
(11,067) (55%) de casos corresponden a hechos de violencia entre estudiantes. Asimismo, del
total de los reportes, el 48% (9,617) corresponde a situaciones de violencia escolar contra las
nifias y adolescentes mujeres.

La erradicacién de la violencia contra las mujeres solo serd posible con el desarrollo de acciones
de Prevencidn tanto a nivel comunitario y haciendo confluir a autoridades y lideres, asi como
comprometiendo a los hombres cuya presencia es indispensable para lograr liberarnos del
machismo que tanta presencia tiene en el Peru.

La data antes sefalada evidencia la necesidad imperiosa de trabajar estrategias de prevencién
integral de la violencia hacia las mujeres a través de la promocién de la igualdad entre hombres
y mujeres. Para ello, se debe involucrar a la ciudadania de forma activa, en especial, a los nifios,
nifias y adolescentes.

Por tal razén, el Lineamiento 3 del Plan de Accién Conjunto establece un trabajo con nifios, nifias

'y adolescentes en coordinacién con el MINEDU, siendo este un reto de transformacién de la
sociedad a mediano plazo. Asi, se promoveré la igualdad en toda la educacién basica regular,
incorporando contenido especifico de no violencia contra las mujeres en el Programa
Presupuestal 090 - Logros de Aprendizaje.

A nivel comunitario, se ampliara la “Estrategia de Hombres por la Igualdad” en las 24 regiones,
a fin de lograr el compromiso de los hombres de erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como se ampliara la Estrategia Comunitaria de prevencién de la Violencia llegando a 70 distritos.
También se fortalecerdn las familias como instituciones que promuevan relaciones
democréticas, igualitarias, equitativas e inclusivas, a través de la ampliacién de la “Estrategia
Acercéndonos”. Finalmente, se implementard una Campafla de Comunicacién Social
Multisectorial, a cargo de la PCM.,

Del mismo modo, el Lineamiento 3 del Plan de Accién Conjunto busca hacer de las escuelas
lugares seguros para los niffos y nifias. Por ello, se ha dispuesto la contratacién de especialistas
y asistentes de convivencia escolar a nivel nacional, asf como la destitucién de forma definitiva
a docentes y personal administrativo sentenciados por violacién sexual.




2.4.LINEAMIENTO ESTRATEGICO 4: Fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,
creado a través de la Ley N° 30364

La Comisidn de Emergencia es un espacio de coordinacién temporal, que ha buscado adoptar
medidas urgentes para mitigar el problema de la violencia hacia las mujeres. Este espacio ha
servido para la toma de decisiones de alto nivel céleres que den una respuesta inmediata-por
parte de los principales actores del Estado en materia de prevencion y atencién de la violencia
de género.

Tomando en cuenta lo anterior, se han dispuesto una serie de acciones a fin de fortalecer los
espacios de coordinacién permanentes que dirigen el Sistema Nacional para la Prevencién,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,
creado a través de la Ley N° 30364.

En tal sentido, a fin de fortalecer la mencionada Comisidn Multisectorial de Alto Nivel creada a
través de la Ley N° 30364, se ha dispuesto la modificacién de su Reglamento, incrementando la
regularidad de sus sesiones con la participacidn de los actores involucrados.

En esta linea, el Lineamiento 3 del Plan de Accién Conjunto dispone la implementacion de los
instrumentos y mecanismos de articulacion del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, sefialando
un plazo célere para la aprobacién del Protocolo Base de Accidn Conjunta dispuesto por el
articulo 40 de la Ley N° 30364; la aplicacién del “Reglamento del Registro Unico de Victimasy
Personas Agresoras” (RUVA), aprobado por Resolucién de la Fiscalla de la Nacién N° 002420-
2018-MP-FN del 10 de julio de 2018; asi como la incorporacién de actividades y resultados
especificos en la gestién de los gobiernos regionales en materia de prevencién, atencién vy
proteccidn de las victimas de violencia de género; a través del Fondo de Estimulo al Desempefio
y Logro de Resultados Sociales (FED). '

También se creard un Programa Presupuestal Multisectorial a fin de promover la eficiencia del
gasto para la erradicacién de la violencia contra las mujeres y se dispone que la Defensorfa del
Pueblo realice la supervisién de las acciones aprobadas en el presente Plan de Accién Conjunto.

Cabe precisar que el seguimiento de las acciones dispuestas por la Comisién de Emergencia
estard a cargo de la Comisidn Multisectorial de Alto Nivel creada por la Ley N2 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar. Asimismo, en el marco de esta Comisién Multisectorial de Alto Nivel, se realizardn las
gestiones pertinentes a fin de fortalecer y hacer seguimiento de las acciones que el Poder
Ejecutivo en su conjunto realiza en materia de violencia contra las mujeres, incorporando a
aquellas entidades y sectores que no formaron parte de la Comisidn de Emergencia.
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3. PLANDE ACCION CONJUNTO

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1: Mejorar el acceso de las mujeres y nifias victimas de violencia a una justicia
especializada

OBIETIVO 1: Fortalecer el marco juridico e institucional de acceso a la justicia incluyendo una sancién efectiva de

los actos de violencia contra las mujeres y nifias

Accién Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsable
1.1. Garantizar el acceso | Julio 2018 Nivel nacional | El 29 de julio de 2018 se publicé el | MIMP
de las mujeres a un Decreto Legislativo N° 1368, que
sistema especializado crea el sistema  nacional
de justicia para la especializado de justicia para la
proteccién y sancién protecciéon y sancién de la
de la violencia de violencia contra las mujeres €
género. integrantes del grupo familiar.
A diciembre | Nivel nacional | Se aprueba el cronogramay otras | MIMP, MINJUS
2018 disposiciones para la | MININTER PODER
implementacién  del  Sistema | JUDICIAL,
Nacional Especializado de Justicia | MINISTERIO
aprobado por Decreto Legislativo | PUBLICO
N° 1368.
1.2. Reducir la impunidad | Septiembre | Nivel nacional | Se aprueba decreto legislativo | MIMP
garantizando la | 2018 que elimina los efectos de la
sancidn efectiva de los confesién sincera y la terminacién
actos de violencia anticipada sobre la pena en caso
contra las mujeres vy de delitos de feminicidio vy, los |
nifias. efectos de la confesidn sincera en
los delitos contra la libertad
sexual,
Septiembre | Nivel nacional | Se aprueba decreto legislativo que | MIMP
2018 sanciona el delito de acoso.
1.3, Mejorar la proteccion | Septiembre | Nivel nacional | Se aprueba decreto legislativo que | MIMP
delasmujeres que han | 2018 modifica la Ley N° 30364

denunciado’ ser
victimas de violencia.,

fortaleciendo la efectividad de las
medidas de proteccidn.

OBIJETIVO 2: Establecer mecanismos de articulacién y coordinacién del Sistema de Justicia para mejorar la calidad
de la atencién a las victimas de violencia de género

Accién

Plazo

Zonas
priorizadas

Metas

Sector
responsable
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2.1, Aprobar norma de | Junio 2018 Nivel nacional | El 13 de junio de 2018 se publicé | MIMP
accién articulada el “Protocolo Interinstitucional de
interinstitucional para Accién frente al Feminicidio,
la prevencidn Tentativa de Feminicidio vy
secundaria y atencién Violencia de Pareja de Alto
oportuna frente al Riesgo”, a través del Decreto
feminicidio. Supremo N° 004-2018-MIMP..

2.2. Mejorar la calidad de | Agosto 2018 | Nivel nacional | El 2 de agosto de 2018 se publicd | MIMP
atenciéon  de : las el “Protocolo de actuacién
denunciantes por conjunta de los  Centros
violencia a través de la Emergencia Mujer y Comisarias o
actuacién coordinada Comisarias Especializadas para la
entre los Centros de Proteccién contra la Violencia |
Emergencia Mujer vy Familiar de la Policia Nacional del
las Comisarias Perti”, por D.S. N° 006-2018-

MIMP.

2.3, Garantizar que la | Agosto 2018 | Nivel nacional | Por Resolucién de Fiscalia ‘de la | MINISTERIO
investigacién fiscal de Nacién N° 002765-2018-MP-FN | PUBLICO
las  tentativas de del 3/08/2018 se aprobd el
feminicidio y “Protocolo del Ministerio Publico
feminicidio tenga para la Investigacion de los Delitos

enfoque de género.

de Feminicidio desde la
perspectiva de género”.

OBJETIVO 3: Avanzar en la implementacién del sistema especializado de justicia para la proteccién y sancién de la

violencia contra las mujeres

Accién Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsable

3.1. Garantizar atencién | Agosto - Arequipa, Lima | Seis Cortes Superiores de Justicia. | PODER JUDICIAL
judicial especializada e | Diciembre Este,  Cusco | cuentan con Mdédulos Judiciales
integral a las mujeres | 2018 Lambayeque Integrados en Violencia contra las
victimas de violencia Lima  Norte, | Mujeres e Integrantes del Grupo

Junin, Familiar.

3.2. Garantizaratenciénde | Diciembre Lima, Lima | Lima metropolitana y el Callao | MINISTERIO
fiscalias especializadas | 2018 Este, Lima Sur, | cuentan con 10 (diez) Fiscalfas | PUBLICO
con servicios Lima Norte y | Penales Especializadas en
integrales para Callao. violencia contra la mujer e
mejorar’ la calidad vy integrantes del grupo familiar.
oportunidad. de la | Diciembre Lima, Lima | Implementacion de diez (10) | MINISTERIO
atencién y de la | 2018 Este, Lima Sur, | Cdmaras Gesell en las Fiscalias | PUBLICO
investigacidn fiscal Lima Norte vy | Penales Especializadas . en

Callao. violencia contra la mujer &
integrantes del grupo familiar.
Diciembre Lima, 10 laboratorios de biologia | MINISTERIO
2018 forense funcionan en las Fiscalfas | PUBLICO
Qﬂf‘j&é%. Penales Especializadas,
N e [0 mejorando la capacidad de
T
Mmp'q‘
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prueba del ministerio publico en
los casos de violencia contra las

mujeres, nifios, nifias vy
adolescentes.
Diciembre Lima Centro, | Quince (15) Camaras Gesell | MINISTERIO
2018 Sur Norte v |inician su funcionamiento para PUBLICO
Este, Cusco, | garantizar los derechos y atender
Ayacucho, oportunamente a nifios, nifas o
Cajamarca, adolescentes victimas de delitos
Piura, Sullana, | sexualesy violencia.
Lambayeque,
Huénuco.
3.3. Garantizar el derecho | Diciembre Nivel nacional | Instalar 50 Centros de Emergencia | MIMP
a la defensa de las | 2018 - Mujer en comisarias por afio, para | MININTER
mujeres victimas de | diciembre brindar  atencién integral vy
violencia o en alto | 2019 multidisciplinaria a las mujeres
riesgo. victimas de violencia.
A Diciembre | Apurimac, 60 nuevos defensores/as publicos | MINJUS
2018 Arequipa, en familia brindan asesoria legal y
Cusco, Junin, | patrocinio en materia de familia
La Libertad, | (alimentos, tenencia, régimen de
Lima Este, | visita, suspensién de la patria
Piura. potestad, filiacidn, entre otros).
A Diciembre | Arequipa, Incorporacion de 9 nuevos | MINJUS
2018 Tumbes, Puno | defensores/as publicos
Callao, Cusco, | especializados en trata de
Lima, Loreto, personas. (la mayor parte de las
Madre de victimas son mujeres).
Dios, Tacna.
A Diciembre | Junin Lima, | Incorporacién de 59 nuevos | MINJUS
2018 Cusco defensores/as publicos

Arequipa, La
Libertad, Piura
Apurimac.

especializado en violencia contra
las mujeres.

OBIETIVO 4: Fortalecer la formacién y capacitacién de las y los operadores del Sistema de Justicia para mejorar la
calidad de la atencién a las mujeres victimas de la violencia

Accidn

Plazo

Zonas
priorizadas

Metas

Sector
responsable
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4.1, Garantizar una | A Diciembre | Apurimac, Capacitar a 700 operadores de | MINJUS
administracién de | 2018 Arequipa, justicia  (jueces/as, fiscales, | MIMP
justicia con Cusco, Junin, | policlas, defensores/as publicos) y
perspectiva de la Libertad, | abogados de los CEM sobre
género, a las victimas Lima vy Piura | perspectiva de géneroy aplicacién
de violencia. (zonas de | de la Ley N° 30364, y Protocolo de

mayor Feminicidio através del Programa

denuncia). Presupuestal N° 0086 “Mejora de
los Servicios del Sistema de
Justicia Penal”.

4.2, Promover la | Septiembre | Nivel nacional | Difusién en todas las cortes de | PODER JUDICIAL
aplicacion de los | 2018 justicia del pais de los criterios -
estdndares y criterios judiciales sobre aplicacién de la
judiciales establecidos Ley 30364, feminicidio, la prueba
para resolucion en los delitos sexuales, la atencién
judicial en casos de en casos de delitos sexuales
violencia contra las contra niflas indfgenas, entre
mujeres otros, contenidos en : los

siguientes Acuerdos Plenarios:

- 01-2011/Cl-116

- 01-2015/Cl)-116

- 04-2015/ClJ-116

- 01-2016/CJ-116

- 02-2016/CJ-116

- 05-2016/ClJ-116
A Diciembre | Nivel nacional | Realizacidn de un Encuéntro | PODER JUDICIAL
2018 Plenario sobre justicia -

especializada en materia® de

violencia de género.

OBJETIVO 1: Garantizar la atencién en salud de las mujeres victimas de violencia

Accidén Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsable
1.1. Garantizar la atencién en | A Diciembre | A nivel nacional, | Implementar 41 Centros .de | MINSA

salud  mental a las| 2018 con énfasis en | Salud Mental Comunitaria

mujeres  victimas de Lima, Piura | adicionales, a fin de garantizar

violencia. Arequipa, el acceso a servicios .de
Apurfmac, tratamiento, rehabilitacidon
Amazonas- psicosocial y recuperacién de
Condorcanqui. salud mental.
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1.2. Proveer atencion | A agosto Nivel nacional EI 100% de hospitales a del pais | MINSA
especializada de | 2018 entregan los  kits de
emergencia en salud a las emergencia a las victimas de
victimas de violacién violacion sexual,
sexual.

1.3. Garantizar la atencién en | Diciembre Nivel nacional Capacitacion a 1,140 | MINSA
salud  por  personal | 2018 profesionales de 64 hospitales
especializado. para mejorar la calidad de la

atencidn en salud a las mujeres
victimas de violencia,

1.4. Mejorar la calidad vy | A Octubre Nivel nacional Aprobacion de protocolo de | MINSA
oportunidad de la | 2018 atencién articulada en salud a
atenciéon en salud a las mujeres y nifias victimas de
victimas de violencia. violencia de género.

OBIJETIVO 2: Brindar proteccién policial a aquellas mujeres que se encuentran en alto riesgo

Accidn Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsahle

2.1. Asegurar la efectiva | A Villa El Salvador, | Incorporar a 100 nuevos | MININTER
aplicacién de las medidas | Diciembre | Villa Marfa del | agentes al Escuadrén Policial
de proteccién dictadas a | 2018 Triunfo,5an Juan | para la proteccion contra la
favor de las mujeres que de Lurigancho, | violencia hacia las Mujeres de
han sido victimas de San Juan de | la PNP.
violencia. Miraflores.

2.2, Garantizar la adecuada | A Nivel nacional. 100% de las Comisarias | MININTER
aplicacién de las fichas de | diciembre cuentan con personal policial | MIMP
valoracién de riesgo por | 2018 capacitado para aplicar las
parte del personal policial. fichas de valoracién de riesgo.

2.3. Contar con herramientas | A Lima, Cusco, | “Mapa de Calor de Delitos de .| MININTER
que permitan intensificar | Diciembre | Arequipa, Piura | Violencia contra la Mujer”,
los mecanismos de | 2018 y La Libertad. para orientar las decisiones de
proteccion en  aquellas patrullaje y visitas
zonas con mayor grado de domiciliarias, y del “Médulo de
violencia contra las Control y Monitoreo del
mujeres. cumplimiento de Medidas de

Proteccidon a las victimas de
violencia contra la mujer”.

2.4, Brindar proteccién de Jas | A A nivel nacional | Emision de un Decreto | MININTER
victimas de violencia a | Diciembre Supremo que permita el
través del otorgamiento de | 2018 otorgamiento de Garantias
Garantfas Personales. Provisionales (medidas de

' proteccion  inmediata  de
cardcter administrativo), como
un mecanismo sumarisimo y
expeditivo para atender, en el
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mismo dfa de presentada la
solicitud de garantfas
personales, a las victimas de
violencia en cualquiera de sus
manifestaciones.

OBJETIVO 3: Garantizar la atencidn especializada a nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia

Accién Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas . responsable

3.1, Proveer servicios | A Lima Ampliacion de 8 Mddulos de | MINSA
especializados en salud | Diciembre Atencién al Maltrato Infantil y
para nifias, nifios vy | 2018 del Adolescente en  Salud
adolescentes victimas de (MAMIS) en Lima, que brinda
violencia. atencién especializada para su
recuperacion flsica/emocional.

A Junio Apurimac, Ampliacién de 8 Mddulos de:| MINSA
2019 Arequipa, Atencion al Maltrato Infantil y
Ayacucho, del Adolescente en Salud
Pasco, Loreto vy | (MAMIS) en establecimientos
Ucavyali, de salud de  Regiones

priorizadas.

OBJETIVO 4: Mejorar la deteccién y atencidn de las mujeres y nifias indigenas victimas de violencia

Accién Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsable
4.1. Capacitacidn a nifias, nifios, | A Amazonas: - 120 niflas, adolescentes y | MINCUL en
adolescentes, llderes vy | Diciembre | Distrito mujeres indigenasde Imazay | coordinacién
lideresas de comunidades | 2018 de Imaza, Rio Santiago sensibilizadas | con el Ministerio
nativas sobre la prevencion, provincia de para prevenir, atender y|de la Mujer y
atencién y sancion de la Bagua y distrito vigilar la violencia en 'sus | Poblaciones ‘
violencia sexual con de Rio Santiago comunidades y otros | Vulnerables en
enfoque intercultural. provincia de | espacios. los espacios de
Condorcanqui. |- 2 materiales | trabajo conjunto
comunicacionales respecto a este

elaborados y difundidos por | tema.
las nifias, adolescentes vy
mujeres indigenas para
prevenir 'y atender la
violencia sexual

- 120 nifios, adolescentes vy
hombres indigenas de Imaza
y Rio Santiago sensibilizados
en nuevas masculinidades vy
prevencién y atencién dé la
violencia contra las mujeres.

- 30 lideresas indigenas
nacionales sensibilizadas
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sobre la prevencion,
atencion y sancién de la
violencia sexual con enfoque
intercultural.

- 7 organizaciones indigenas
de alcance nacional articulan
acciones con organizacionés
regionales y locales para dar

respuesta a la violencia
sexual hacia nifias,
adolescentes y  mujeres
indigenas.

4.2, Capacitacién alA Nivel nacional 90 servidores del MIMP, | MINCUL en
servidores/as publicos para | Diciembre MINEDU, MINSA, PNP, | coordinacion
la incorporacion del | 2018 Ministerio Publico y Poder | con el MIMP en
enfoque intercultural en su Judicial que brindan servicios | los espacios de |
gestion para que desde su en comunidades nativas vy | trabajo conjunto
rol puedan abordar el campesinas, especialmente en | respecto a este
problema de 1a violencia dmbitos de intervencidn, | tema.
sexual, fortalecen sus capacidades en

interculturalidad.

4.3. Elaboracién y aprobacién | Diciembre | Nivel nacional Decreto Supremo que aprueba MINCUL en
de instrumentos de gestién | 2018 Lineamientos interculturales | coordinacion
para abordar la violencia para la prevencion y atencion | con el MIMP en
sexual con enfoque de la violencia sexual hacia | los espacios de
intercultural. nifias, adolescentesy mujeres | trabajo conjunto

indigenas. respecto a este
tema.

4.4, Asistencia técnica a las | Diciembre | Amazonas: 2 comunidades de Rio Santiago -| MINCUL en
comunidades nativas para | 2018 Distrito Imaza, e Imaza mediante didlogo | coordinacién
la revision y modificatoria provincia de intercultural modifican sus | con el MIMP en
de estatutos comunitarios. Bagua y distrito | estatutos para que la violencia | los espacios de

Rio Santiago, sexual se aborde por la justicia | trabajo conjunto
provincia de ordinaria y, mecanismos de | respecto a este
Condorcanqui. prevencion y atencidn | tema

coordinada con organizaciones
Jocales y regionales.

OBJETIVO 1: Garantizar procesos educativos libres de violencia y patrones discriminatorios hacia las nifias, nifios,

adolescentes y mujeres

Accién

Plazo

Zonas
priorizadas

Metas

Sector
responsable
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1.1. Fortalecer a las | A Nivel nacional | Incorporar contenido especifico | MINEDU MIMP
instituciones educativas | diciembre de no violencia contra las
para detectar, reportar y | 2018 mujeres en el PPR 090 - Logros de
enfrentar la violencia Aprendizaje de los estudiantes de
Educacién Bésica Regular.
1.2, Fortalecer a las DRE/UGEL | A Nivel nacional | Cada Direccién Regional de | MINEDU
para la gestidon de la | diciembre Educacién - DRE {26) y Uriidad de
convivencia escolar, la | 2018 Gestidn Educativa Local - UGEL
prevencién y atencion de | (UGEL) (220) contard con especialistas
la violencia. asl como 17 asistentes de

A convivencia escolar a nivel

diciembre nacional, para la implementacién

2019 de los Lineamientos de

(DRE/UGEL) Convivencia Escolar y lograr que
las instituciones educativas sean
espacios protectores y seguros,
libres de todo tipo de violencia y
discriminacion.,

1.3. Reducir los riesgos de | A Nivel nacional | Por R.M.N° 291-2018-MINEDU | MINEDU
“violencia en el sistema | diciembre del 12/06/2018 se aprobd el
educativo, 2018 “Plan de Trabajo para la

Implementacién de los
Lineamientos para la Gestién de
la  Convivencia Escolar, la
Prevencion y la Atencidén de la
Violencia Contra Nifias, Nifios y
Adolescentes”,

Junio 2019 | Nivel nacional | Destitucién definitiva de | MINEDU
docentes Y personal | responsables
administrativo sentenciado por | adicionales al
Violacién sexual y separacién | MEF, Ministerio
preventiva de denunciados o | de Trabajoy
procesado por este delito en las | Ministerio
Instituciones Educativas Publicas | Publico

o Privadas, en el marco de la Ley
N° 29988.

OBIJETIVO 2: Promover la igualdad entre hombres y mujeres erradicando la discriminacién hacia las mujeres, a
través de herramientas comunicacionales y de movilizacién y participacién ciudadana

Accidén Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsable
2.1. Promover el compromiso | A Nivel nacional. | La “Estrategia de Hombres porla | MIMP
de los hombres en la | diciembre lgualdad” en las 24 regiones
eliminacién de la violencia | 2018 trabajandose con lideres

contra las mujeres.

comunales para que promuevan
“Colectivos de Hombres” contra.
la violencia hacia las mujeres.
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2.2, Desarrollar una estrategia | Julio 2019 A nivel | Ampliacion de la Estrategia | MIMP, en
comunitaria de nacional, Comunitaria de prevencién de la | coordinacién
prevencién de la violencia priorizando 70 | Violencia contra la Mujer a 70 | con MIDIS,
contra las mujeres y nifias. distritos mas | distritos para fortalecer la | MINSA,

afectados por | autonomia econdmica de | MININTER,

la  violencia | mujeres victimas o en riesgo PODER

hacia las | Formacién de redes de apoyo a | JUDICIAL,

mujeres. través de promotores, | MINAM,
facilitadores y agentes | Gobiernos
comunitarios  con actores | locales y otros
sociales e institucionales en el | sectores.
territorio, que se capacitan vy
articulan para prevenir la
violencia y para facilitar la
atencidn de los casos. |

2.3. Prevenir la violencia a | Febrero Region Lima; | Fortalecer a 2,000 familias en | MIMP
través del fortalecimiento | 2019 San Juan de situacidn de vulnerabilidad de 14
de las familias como Lurigancho, zonas de 6 distritos de Lima
instituciones gue Villa Maria del | Metropolitana y Cajamarca, a
promuevan relaciones Triunfo, Villa | través de la mejora y ampliacion
democréticas, igualitarias, El Salvador, de la “Estrategia Acercandonos”,
equitativas e inclusivas. Ancény con el objetivo de reforzar sus

' Comas. funciones (afecto, formacion,
socializacion, cuidado y

Regidén seguridad economica) y
Cajamarca: promover al interior relaciones
Cajamarca. democraticas (de pareja,
parentales y entre parientes) que

permitan  fomentar factores

protectores y reducir factores de

riesgo de la violencia, evitando su

reproduccion intergeneracional.

A nivel | Informar vy sensibilizar a la
nacional, a | sociedad, buscando
través de | comprometernos todos por
plataformas generar un cambio sociocultural
de en relacién a la violencia contra
comunicacién: | la  mujer y el machismo.

3.4, Campafia de'l De agosto a TV, Radi9 y La‘ estrategia es .mlostrar y
Comunicacion Social | diciembre Rede.?Sc‘)c_lales evudgnaarfrases cotidianas que PCM
Multisectorial de 2018 para incidir en | reflejen estas conductas

el mayor
numero de
ciudades con

normalizadas, haciendo un
llamado a la sociedad a que nho
seamos indiferentes y que

altos Indices | actuemos frente al problema,
de violencia | Esto nos ayudard a generar un
contra la | cambio actitudinal que aporte a
mujer. encontrar una solucién.
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OBJETIVO 1: Fortalecer los espacios interinstitucionales para incrementar el nivel de cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley N° 30364,

; wasr\\

Aﬂﬂ a m’;’f 00N,
2

" 4

Accién Plazo Zonas Metas Sector
priorizadas responsahle

1.1, Fortalecer los espacios de | Septiembre | Nivel Modificar el Reglamento de la | MIMP
coordinacién vy direccién | 2018 hacional Comisién de Alto nivel para
del Sistema Nacional para prevenir, sancionar y erradicar la
la Prevencién, Sancién vy violencia contra las mujeres y los
Erradicacidn de la integrantes del grupo familiar;

Violencia contra las incrementando la regularidad de
Mujeres y los Integrantes sus sesiones con la participacion
del Grupo Familiar. de los actores involucrados. -

1.2. Implementar los | Septiembre | Nivel Aprobar el Protocolo Base de | MIMP
instrumentos y | 2018 nacional Accidn Conjunta dispuesto por el
_mecanismos de Art. 40 de la Ley N° 30364.
articulacién del Sistema | Diciembre Nivel - EI' “Reglamento del Registro | MINISTERIO
Nacional para la | 2018 nacional Unico de Victimas y Personas | PUBLICO
Prevencién, Sancién vy Agresoras” (RUVA), ©  fue
Erradicacién de la aprobado por Resolucidn de la
Violencia  contra  las Fiscalfa de la Naciédn N° 002420- |
Mujeres y los Integrantes 2018-MP-FN.del 10/07/2018.
del  Grupo  Familiar. - Implementacién del RUVA en las
establecidos en la Ley 10 Fiscalias Penales
30364, Especializadas en violencia

contra la mujer

Diciembre Regién Lima, | Incorporacién de actividades y | MIDIS
2018 - Arequipa, resultados especificos en la | MIMP
diciembre Cusco, Junin, | gestion de los  gobiernos
2019 San Martin, | regionales en materia de

Piura, Loreto | prevencién, atencién y proteccion

y Madre de | de las victimas de violencia de

Dios. género; a través del Fondo de

Estimulo al Desempefioy Logro de
Resultados Sociales (FED)
administrado por el MIDIS.

Implementar las referidas
actividades del Fondo en 8
Gobiernos Regionales priorizados
Yy sus respectivos gobiernos
locales, a través de la negociacidn
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y suscripcién de los Convenios
Tripartitos de Desempefio para la
gestiéon articulada orientada a
resultados a nivel nacional,
regional vy local; entre otras
acciones de fortalecimiento de
capacidades.

Diciembre Regién Lima, | Aplicacién del Fondo en los 8 | MIDIS
2019 Apurimac, Gobiernos Regionales priorizados | MIMP
Cusco, Junin, |y sus respectivos gobiernos
Arequipa, locales.
Madre de
Dios, Piura y
Loreto.

1.3. Estrategia de gestién | Junio 2019 Nivel Creacién de un Programa | MIMP, en
publica que promueva la nacional Presupuestal Multisectorial para | coordinacion
eficiencia del gasto para la prevencién y atencién de la | con el MEF
erradicacion de la violencia contra las mujeres. que realiza el
violencia  contra las acompafiami
mujeres. ento

respectivo.

1.4. Fortalecer el rol de |2018-2019 Nivel Supervision de las acciones | DEFENSORIA
supervisién de la hacional aprobadas en el Plan de Accién | DEL PUEBLO
Defensoria del Pueblo de Conjunto de la Comisién de
las acciones Emergencia.

implementadas por el

Estado contra la violencia

hacia las mujeres.
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